LIČKO-SENJSKA ŽUPANIJA

UPUTE ZA IZRADU PRIJEDLOGA PRORAČUNA I FINANCIJSKOG PLANA UPRAVNIH TIJELA, PRORAČUNSKIH I IZVANPRORAČUNSKIH KORISNIKA LIČKO-SENJSKE ŽUPANIJE

ZA RAZDOBLJE 2014.-2016.

Gospić, listopad 2013. godine

1. ZAKONSKI OKVIR

Ministarstvo financija izrađuje upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2014.-2016. u skladu sa Smjernicama ekonomske i fiskalne politike Vlade Republike Hrvatske za razdoblje 2014.-2016. i u skladu sa odredbama Zakona o proračunu („Narodne novine“ br. 87/08 i 136/12).

Rokovi i metodologija za izradu prijedloga proračuna utvrđeni su Zakonom o proračunu i nisu se mijenjali u odnosu na prethodnu godinu. Pri izradi prijedloga proračuna/financijskih planova potrebno je koristiti i odredbe podzakonskih akata: Pravilnik o proračunskom računovodstvu i računskom planu i Pravilnik o proračunskim klasifikacijama.
Naglasak je na Zakonu o fiskalnoj odgovornosti („Narodne novine“ br. 139/10) kojim se određuju pravila kojima se ograničava potrošnja i jača odgovornost za zakonito, namjensko i svrhovito korištenje proračunskih sredstava te jača sustav kontrola i nadzora.

Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila („Narodne novine“ br. 78/11), propisuje se izgled i sadržaj Izjave o fiskalnoj odgovornosti, postupak i rokovi sastavljanja i predaje, te način i rokovi izvještavanja.
Izjave o fiskalnoj odgovornosti će se sastavljati u 2014. godini za 2013. godinu te je potrebno u postupku izrade planova primijeniti odredbe upitnika o fiskalnoj odgovornosti, a koji obuhvaća 66 pitanja iz pet(5) područja:

· planiranja proračuna/financijskog plana (15)

· izvršavanja proračuna/financijskog plana (12)

· javne nabave (12)

· računovodstva (21)

· izvještavanja (6)

Odredbe ovih propisa odnose se na proračunske i izvanproračunske korisnike.

Čelnik jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave odnosno proračunskog i izvanproračunskog korisnika odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i izvršavanje proračuna, odnosno financijskog plana.

Ove upute s obrascima potrebnim za izradu proračuna i financijskih planova proračunskih i izvan proračunskih korisnika objavit će se na web stranicama Ličko-senjske županije www.licko-senjska.hr –Upute za izradu proračuna i financijskih planova upravnih tijela te proračunskih i izvanproračunskih korisnika Ličko-senjske županije za razdoblje 2014.-2016. godine.

Na web stranici Ministarstva financija www.mfin.hr (pod Proračun/Lokalni proračuni) objavljene su upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2014.-2016. godine, sa detaljnim obrazloženjima temeljnih ekonomskih pokazatelja, metodologijom izrade proračuna i financijskih planova te odgovarajućim obrascima.

2.TEMELJNA EKONOMSKA ISHODIŠTA I PRETPOSTAVKE ZA IZRADU PRORAČUNA/FINANCIJSKIH PLANOVA
2.1. Makroekonomski pokazatelji

Projekcije prihoda u Smjernicama ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2014.-2016. godine izrađene su temeljem postojeće strukture poreznog sustava i uzimajući u obzir učinke pristupanja Europskoj uniji, dok su projekcije rashoda izrađene temeljem onih definiranih Zakonom o fiskalnoj odgovornosti.

Projekcije najvažnijih makroekonomskih pokazatelja Republike Hrvatske date su u tablici 1.

Tablica 1. Projekcije makroekonomskih pokazatelja Republike Hrvatske

	                                                                                       Projekcija         Projekcija      Projekcija       Projekcija

                                                                           2012.       2013.        2014.        2015.        2016.


BDP – tekuće cijene (mil. HRK)

             330.232
336.326
     347.178
361.730
378.010
BDP -  realni rast(%)



-2,0
0,2
      1,3

2,2
2,5
 

   Potrošnja kućanstva        



-2,9
-0,3
     0,2

1,5
2,2 

   Državna potrošnja                                                              
 0,8
0,3
     -1,5

-0,4
0,6
   Bruto investicije u fiksni kapital             

-4,6
3,3
     7,6

7,5
5,9
   Izvoz roba i usluga                                                                      0,4
0,5
     2,3

3,4
4,2
   Uvoz roba i usluga    



-2,1
0,6
     2,5

4,3
5,0
BDP -  doprinosi rastu(postotni bodovi)


-2,0
0,2
      1,3

2,2
2,5
 

   Potrošnja kućanstva        



-1,8
-0,2
     0,1

0,9
1,3

   Državna potrošnja                                                              
0,2
0,1
     -0,3

-0,1
0,1

   Bruto investicije u fiksni kapital             

-0,9
0,6
     1,4

1,5
1,2

   Izvoz roba i usluga                                                                      0,2
-0,2
     1,0

1,5
1,8

   Uvoz roba i usluga    



 0,9
-0,3
     -1,0

-1,8
-2,2

Anketna zaposlenost, godišnji rast (%)
                                 -3,1                - 2,4                0,3                    1,2                1,4                
Indeks potrošačkih cijena- godišnji rast (%)                             3,4                  2,4                2,0                    2,0                1,9              

_________________________________________________________________________________________________________________

Izvor: Ministarstvo financija
2.2. Odrednice prihoda i rashoda proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 

Tablica 2. Kretanje prihoda državnog proračuna u razdoblju 2012.-2016.
	                                                                        Plan        Indeks        Projekcija       Indeks       Projekcija     Indeks   Projekcija        Indeks
(000 HRK)                                    2012.         2013.        13/12         2014.               14/13         2015.           15/14      2016.               16/15


UKUPNI PRIHODI
     (6+7)

        109.837.284   113.399.552   103,2      114.266.197         100,8   120.685.640      105,6      126.207.499     104,6
6 Prihodi poslovanja       109.558.928   113.109.794   103,2      114.000.677         100,8   120.407.110      105,6      125.916.969     104,6
7 Prihodi od prodaje

  nefinancijske imovine          278.356          289.758   104,1            265.520             91,6          278.530      104,9            290.530     104,3
__________________________________________________________________________________
Izvor: Ministarstvo financija
Tablica 3. Kretanje rashoda državnog proračuna u razdoblju 2012.-2016.
	                                                                  Plan        Indeks         Projekcija       Indeks       Projekcija     Indeks     Projekcija        Indeks
(000 HRK)                             2012.         2013.        13/12         2014.               14/13         2015.              15/14      2016.               16/15


UKUPNI RASHODI

     (3+4)

        119.837.973   123.646.478   103,2      131.669.938         106,5   136.938.534      104,0      141.664.568     103,5
3 Rashodi poslovanja      118.729.992   121.450.157   102,3      128.943.710         106,2   133.903.219     103,8      138.767.466     103,6
4 Rashodi za nabavu
  nefinancijske imovine       1.107.982       2.196.321    198,2         2.726.228         124,1       3.035.315      111,3         2.897.102      95,4
__________________________________________________________________________________

Izvor: Ministarstvo financija
Svaka jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave izrađuje plan rashoda uzimajući u obzir vlastite gospodarske i društvene specifičnosti, te pridržavajući se Zakona o proračunu i Zakona o fiskalnoj odgovornosti. 
2.3. Proračunski korisnici u sklopu funkcija koje se decentraliziraju

Proračunski korisnici u sklopu funkcija koje se decentraliziraju kod planiranja rashoda koji se financiraju prema minimalnom standardu dužni su primjenjivati slijedeće pokazatelje:
Tablica 4. Kretanje indeksa rasta za izračun sredstava (bilančnih prava) za financiranje decentraliziranih funkcija u razdoblju 2014.-2016. 
___________________________________________________________________________________________________________

VRSTE RASHODA                                                                                                            P   R   O   J   E   K   C   I   J   A

    Indeks                         Indeks                      Indeks                       Indeks       






2013./2012.                    2014/13                     2015/14                  2016/15
____________________________________________________________________________________________________________



    
Rashodi za zaposlene     


95,9

100,0

100,0

100,0
Materijalni rashodi



90,6

100,0

100,0

100,0
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine
98,9

100,0

100,0

100,0
____________________________________________________________________________________________________________

Izvor: Ministarstvo financija

Zakonom o proračunu (članak 60.) Županija može imati samo jedan račun za sva plaćanja, a proračunski korisnici imaju jedan račun koji je dio računa proračuna.
Iznimno, proračun Županije može i kod druge banke imati otvoren račun na koji prenosi sredstva proračuna u svrhu realizacije programa koji usvoji predstavničko tijelo Županije.
2.4. Izvanproračunski korisnici jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave
Izvanproračunski korisnik jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave (Županijska uprava za ceste) mora pripremiti prijedlog financijskog plana na osnovi ovih uputa, znači po istoj metodologiji i postupku donošenja. Financijski plan izvanproračunskog korisnika sadrži prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke  predviđene za trogodišnje razdoblje, razvrstane prema proračunskim klasifikacijama i obrazloženje prijedloga financijskog plana, znači po istoj metodologiji i postupku donošenja.
Prijedlog financijskog plana izvanproračunski korisnik jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave (Županijska uprava za ceste) dostavlja Službi za financije.

Predstavničko tijelo daje suglasnost na prijedlog financijskog plana iz Zakona o proračunu zajedno sa donošenjem Proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.
3. OSNOVNE SMJERNICE REGIONALNE RAZVOJNE POLITIKE
Osnovne smjernice regionalne razvojne politike Ličko-senjske županije određene su Županijskom razvojnom strategijom. Županijska razvojna strategija je osnovni razvojni okvir za financiranje svih razvojnih projekata iz bilo kojeg izvora financiranja.

4. PROCJENA PRIHODA I PRIMITAKA, RASHODA I IZDATAKA

4.1. Opće odrednice

1. Planiranje općih prihoda i primitaka (prihodi za koje nije definirana namjena korištenja planira se prema danim parametrima iz točke 2.2. materijala i vlastitim procjenama iz predviđene ekonomske aktivnosti.
Procjena je da će se opći prihodi kretati:

__________________________________________________________________________________ 








 P  R  O  J  E  K  C  I  J  A






Indeks                       Indeks

Indeks

Indeks






2013/2012                2014/2013                  2015/2014                2016/2015
__________________________________________________________________________________
UKUPNI PRIHODI 


103,20

100,80

105,60

104,60
Izvor: Ministarstvo financija



- pri tome se predviđa povećanje rashoda za 2014. godinu po stopi od 0,80%.

2. Planiranje lokalnih poreza i ostalih prihoda ovisi o osnovici, broju obveznika i stopama te njihovoj naplati.

3. Zakonom je propisano da svi prihodi i primici te rashodi i izdaci moraju biti utvrđeni u proračunu i da proračun mora biti uravnotežen
4. Proračunski korisnici ne mogu se zadužiti bez suglasnosti osnivača.

4.2. Planiranje rashoda i izdataka

Rashodi i izdaci proračuna i proračunskih korisnika trebaju se zasnivati na analizi stanja rashoda i izdataka u tekućoj godini te planu osnovnih obveznih rashoda i izdataka u skladu s realnom procjenom proračunskih prihoda i primitaka. Prilikom rasporeda prihod i primitaka po izvorima potrebno je ispoštovati najprije sve zakonske obveze Županije kao jedinice područne (regionalne) samouprave, zatim ugovorne obveze, te ostale obveze, a sve sukladno Programu rada za 2014. godinu.

VAŽNO: Pri izradi prijedloga financijskih planova upravnih tijela za 2014. godinu, LIMIT za rashode i izdatke koji se financira iz izvora 11-Opći prihodi, treba povećati za 0,80% u odnosu na Proračun i Izmjene i dopune Proračuna Ličko-senjske županije za 2013. godinu.
5. METODOLOGIJA IZRADE PRORAČUNA I FINANCIJSKIH PLANOVA

5.1. Povezivanje strateškog plana s proračunom

Na temelju pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti (u dijelu: Planiranja proračuna/financijskog plana: pitanje br. 2) , a koji je sastavni dio Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila, obveza je povezati ciljeve iz Županijske razvojne strategije i načine ostvarivanja tih ciljeva s programima i aktivnostima/projektima iz proračuna Ličko-senjske županije, a u skladu s programskom klasifikacijom.

5.2. Izrada financijskog plana

U skladu sa člankom 30. Zakona o proračunu, i pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti ( u dijelu: Planiranja proračuna/financijskog plana – pitanje br. 7), proračunski korisnici su dužni uz prijedlog financijskog plana izraditi  i dostaviti obrazloženje prijedloga financijskog plana.
Obrazloženje prijedloga financijskog plana sadrži:
a) sažetak djelokruga rada proračunskog korisnika,

b) obrazložene programe,

c) zakonske i druge podloge kojima se zasnivaju programi,

d) usklađene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoročnog razvoja,
e) ishodište i pokazatelje na kojima se zasnivaju izračuni i ocjene potrebnih sredstava za provođenje programa,

f) izvještaj o postignutim ciljevima i rezultatima temeljenim  na pokazateljima uspješnosti iz nadležnosti proračunskog korisnika u prethodnoj godini,

g) ostala obrazloženja i dokumentaciju.

Obrazloženje financijskog plana proračunskog korisnika je podloga za analiziranje rezultata (učinaka) i oblikovanja budućih ciljeva, usmjeravanje djelovanja proračunskog korisnika te osnova za utvrđivanje odgovornosti.
Prilikom izrade obrazloženja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji programima namjeravaju postići i pokazatelje uspješnosti tih ciljeva (točka d. prethodnog stavka).
Pokazatelji uspješnosti omogućuju praćenje i mjerenje uspješnosti postizanja utvrđenih ciljeva. Pri definiranju pokazatelja uspješnosti mogu se koristiti dvije vrste pokazatelja:
· pokazatelj rezultata (output)

· pokazatelj učinka (input).

Pokazatelj rezultata odnosi se na proizvedena dobra i usluge stvorene putem različitih aktivnosti.
Pokazatelji učinka pružaju informaciju o dugoročnim rezultatima te društvenim i ekonomskim promjenama (primjerice: smanjenje nezaposlenosti, povećanje gospodarskog rasta, smanjenje onečišćenja okoliša/zraka/vode/tla, unaprjeđenja zdravlja mladih, smanjenje zlouporaba droga) koje se postižu provedbom programa.
Primjere pokazatelja rezultata i pokazatelja učinka mogu se vidjeti u obrazloženjima financijskih planova proračunskih korisnika (Državnog proračuna) na Internet stranicama mfin.hr/drzavni –proracun-2013-godina, kao i u „Uputama za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2014-2016.“, izrađenih od strane Ministarstva financija, a objavljenih na stranicama www.licko-senjska.hr .
5.2.1. Proračunski korisnici

Proračunski korisnici obvezni su izraditi prijedlog plana rashoda i izdataka za razdoblje 2014-2016. godine razvrstane prema proračunskim klasifikacijama.

Proračunski korisnik rashode i izdatke za 2014. godinu planira na razini podskupine (treća razina računskog plana), a za 2015. i 2016. godinu na razini skupine (druga razina računskog plana), s naglaskom da proračunski korisnici za svoje potrebe mogu izraditi  financijske planove i na detaljnoj razini (četvrta i peta) ekonomske klasifikacije, ali se predstavničkom tijelu na usvajanje podnosi isključivo proračun na trećoj razini ekonomske klasifikacije.

Prijedlog financijskog plana proračunskog korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2014.-2016., u skladu s člankom 29. Zakona o proračunu sadrži:

1. procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za 2014.-2016. godinu (Prilog 1. i 1a.)
2. plan rashoda i izdataka za 2014.-2016. godinu, razvrstane prema proračunskim klasifikacijama

3. obrazloženje prijedloga financijskog plana (Prilog 4.)

4. plan razvojnih programa (Prilog 2. i 2a.)

Struktura obrazloženja financijskog plana proračunskog korisnika dana je u Prilogu 5. Tehničke karakteristike obrazloženja financijskog plana.

6.VREMENSKA DINAMIKA IZRADE PRORAČUNA ZA 2014.-2016. GODINU

Službi za financije najkasnije do 21.10.2013. godine moraju biti dostavljeni zahtjevi za uvrštenje u proračun za sve proračunske i izvanproračunske korisnike u skladu s Zakonom o proračunu i propisanom metodologijom za izradu financijskih planova:

U razdoblju od 21.10.-25.10.2013. godine izvršit će se usaglašavanje zahtjeva sa procijenjenim proračunskim prihodima.

Konačna izrada Nacrta prijedloga Proračuna za 2014. godinu, projekcija za 2015.-2016.godinu, te Nacrt prijedloga Odluke o izvršavanju proračuna za 2014. godinu treba biti izrađena od strane Službe za financije u vremenskom razdoblju 05.11.-15.11.2013. godine zajedno sa svim obveznim planovima i dostavljena Županu na prihvaćanje.
Rok za dostavu financijskih planova Službi za financije je 31. listopada 2013. godine.

7. PREUZIMANJE MATERIJALA-WEB STRANICA LIČKO-SENJSKE ŽUPANIJE

Na Internet stranici Ličko-senjske županije: www.licko-senjska.hr nalaze se:

1. Upute za izradu prijedloga proračuna i financijskog plana upravnih tijela, proračunskih i izvanproračunskih korisnika Ličko-senjske županije za razdoblje 2014.-2016. godine,

2. Prilog 1. – Obrasci: Financijski plan –Procjena prihoda i primitaka (Obrasci JLP(R)S FP-PiP1 i JLP(R)S FP-PiP2) i Financijski plan –Plan rashoda i izdataka (Obrazac JLP(R)S FP –RiI) i  
3. Prilog 2. – Obrasci za izradu financijskog plana razvojnih programa s obrazloženjima: Financijski plan razvojnih programa- investicije (Obrazac JLP(R)S FPP-investicije) i obrazac Financijski plan razvojnih programa-kapitalne pomoći (Obrazac JLP(R)S FPP-kapitalne pomoći).
 Ž U P A N 

Milan Kolić

